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Uvod

¢ Zakon o fiskalnoj odgovornosti - donesen od strane Hrvatskog sabora 23.
studenog 2010. godine, Narodne novine 139/2010

¢ Zakonom se odreduju pravila:
— kojima se ograniCava drzavna potrosnja,

— jaCa odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih
Sredstava te

— sustav kontrola i nadzora radi jacanja fiskalne odgovornosti

¢ Ovaj Zakon odnosi se ne samo na drzavni proracun, vec i na jedinice lokalne
| podrucne (regionalne) samouprave te proracunske i izvanproracunske
korisnike
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Ciljevi Zakona o fiskalnoj odgovornosti

¢ osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih financija

postize se
uspostavljanjem i
jaCanjem

| | Pravila za jaCanje
Fiskalnih fiskalne

pravila odgovornosti
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Fiskalna pravila

» Pravila za postizanje dugoro &no odr Zivih javnih
financija

¢ Ukupni rashodi opceg proraCuna izrazeni udjelom u _
procijenjenom bruto domaéem proizvodu godiSnje ¢e se fiskalna
.. : : . . konsolidacija
smanjivati za najmanje 1 postotni bod

¢ Smanjenje se provodi do trenutka kada c¢e primarni
fiskalni saldo op ¢éeg prora Cuna u nominalnom iznosu biti
jednak nuli ili pozitivan

¢ Od trenutka kada c¢e primarni fiskalni saldo opceg o&uvanje odrZivih
proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili > fiskalnih
pozitivan cilj je postizanje ciklicki prilagodenog primarnog pozicija
fiskalnog salda opceg proracuna na razini nula ili
pozitivnog tijekom ciklusa kako bi se postigla stabilizacija
| smanjivanje udjela javhog duga u bruto doma ¢éem J
proizvodu
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|zjava o fiskalnoj odgovornosti

¢ Celnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti — za razdoblje u
kojem je obnasao duznost

¢ lIzjava potvrduje:
— zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

— ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upraviljanja
| kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava

¢ lIzjava se moze dati i u slucaju uocenih slabosti i nepravilnosti
ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na
— zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

— ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraCunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava
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Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj od govornosti |
IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila

¢

¢

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena Uredba o sastavljanju
| predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjest aja o primjeni fiskalnih
pravila (NN, br.78/11)

Kako bi se davanje lzjave temeljilo na objektivnim cinjenicama, koje su
kasnije podlozne provjeri, prije davanje Izjave popunjava se Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti

Upitnik se sastavlja na obrascu iz priloga Uredbe

Obuhvaca podrucja planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana,
javne nabave, racunovodstva i izvjeStavanje

Uz Izjavu se prilazu:
— Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
— Izv(ijj_eéée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine
— Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i konj
za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini ¥
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Odgovornost za povredu odredaba Zakona o fiskalnoj
odgovornosti

¢ U slucajevima kada se utvrdi da je Celnik prekrsio odredbe ovoga
Zakona stavit ¢ce svoj mandat za obavljanje duznosti na
raspolaganje predsjedniku/ci Vlade, Vladi, odnosno tijelu koje ga
je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju

¢ Ovim se Zakonom uvodi politi Cka odgovornost kao joS jedna
komponenta osobne odgovornosti svakog od celnika za dobro
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja koji je preduvjet
zakonitog I uCinkovitog koriStenja javnog novca
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Provjera sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornostiza 2  011. godinu (1)

¢ Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru  €ne (regionalne)
samouprave za svakog obveznika provjeravaju formalni sadr zaj
|zjave | Upitnika koje im obveznici dostavljaju

¢ Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru  ¢ne (regionalne)
samouprave tijekom proracunske godine provjeravaju za svakog
obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika  , Izjavu |
Upitnik koje im obveznici dostavljaju

¢ Ministarstvo financija za ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zavrsSilo formalnu provjeru lzjava i Upitnika
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Provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornostiza 2  011. godinu (2)

¢ lzuzev jednog ministarstva i jednog korisnika razine razdjela, sva
ostala ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije dostavili 1zjavu

¢ lIzjavu la - nisu uocene slabosti i nepravilnosti dostavilo 13 razdjela

¢ lzjavu 1b - postojanje slabosti i nepravilnosti dostavilo 9 razdjela
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lzmjene i dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izja ve

¢ Uredba o izmjeni i dopunama Uredbe o sastavljanu i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (NN, br.
106/12.)

¢ Izmjena 1: Ako je datum primopredaje raniji od 31. kolovoza, uz lzjavu
sastavljenu za razdoblje od 1. sijeCnhja tekuce godine do datuma
prestanka obnasanja duznosti, predaje se:

— lzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine za
one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
trebale biti otklonjene u razdoblju do datuma prestanka obnaSanja duznosti

— Prilozi sastavljeni za razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca prethodne godine:
— popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
— MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
— lzvijeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine

— lzmjena 2: Promjene u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
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Pitanja iz podru ¢€ja planiranja

Redni
broj

Odgovor

Pitanje

N/P

DA

NE

Obrazlo zenje
(za odgovore NE)

Referenca

PLANIRANJE PRORA CUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedlogal
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i
dostavilo upute s limitima proracunskim korisnicima iz

n svoje nadleznosti
Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva
sastavljen je temeljem prikuplijenih i objedinjenih
prijedloga financijskih planova proracunskih korisnikg
0.
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Pitanja iz dijela izvrSavanja

Redni
broj

Odgovor

Pitanje

N/P

DA

NE DJELOMIENO

Obrazlo zenje
(za odgovore NE i
DJELOMIENO)

Referenca

|IZVRSAVANJE PRORA EUNA/FINACIJSKOG PLANA

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun

20.
Pratilo se i kontroliralo namjensko ispla¢ivanje donacija,
pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koriStenje
2S. stih
bs 1 Dostupne su preslike odnosno reference odnosno
o referenca ugovora koje su podloga za isplate
Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih
25.2. korisnika na uzorku za pojedinac¢ne isplate iznad
20.000,00 kn
Postoji izvieSée od krajnjeg korisnika o utroSku
25.3. Sredstava/realizaciji projekta za pojedina¢ne isplate

znad 10.000,00 kn

¢ Izmjenama dodano novo pitanje 23. Sredstva su utroSena u skladu s
proracunom odnosno financijskim planom
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Pitanja iz dijela ra €unovodstva

Redni L Odgovor Obrazlo zenje
broj Pitanje (za odgovore NE i
N/P_| DA | NE DJELOMICNO DJELOMICNO) Referenca

RACUNOVODSTVO

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake
52. kojom se moze potvrditi da je racun odobren za pla¢anje

Provijerom susStine racuna i dokumentacije obavljenih

usluga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj
53 knjizi evidentiraju po proracunskim klasifikacijama

¢ Dosadasnje pitanje 52. Obavljena je kontrola uskladivanja analitiCke
evidencije | glavne knjige (odgovaraju obveznici primjene proracunskog

racunovodstva) - brisano je iz Upitnika

¢ Naravno, uskladivanja analitike i sintetike obvezni su dio

financijsko-racunovodstvenih  poslova,
potrebno prikupljati dokaze o obavljenim uskladivanjima

ali  visSe

nece_ . Dbiti
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Promjene pitanja u dijelu javne nabave

¢ Dosadasnje 28. U zakljuCenim ugovorima ugovoreni su instrumenti
osiguranja placanja i odredbe o ugovornoj kazni, smanjuje se
obuhvat ugovora u kojima trebaju biti ugovoreni instrumenti
osiguranja
— novo pitanje glasi: U zakljuéenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti

ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja ugovornih obveza li
odredbe o ugovornoj kazni

¢ Dodaje se novo pitanje 30. Ugovori o javnoj nabavi zakljuceni su u
skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje |
odabranom ponudom

¢ Dosadasnje 33. U pripremi i provedbi postupaka javne nabave gdje
je procijenjena vrijednost predmeta nabave bila visa od 300.000,00
kuna za robu i usluge, 500.000,00 kuna za radove sudjelovala je
najmanje jedna osoba koja ima zavrsen specijalistiCki program
izobrazbe u podrucju javne nabave

— mijenja se i glasi: U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazeci certifikat u podrucju javne nabave u sigdaau,
sa propisima o javnoj nabavi LS
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